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JWir missen eine Strategie-Kultur entwickeln, die ein friihzeitiges,

rasches und wenn notig robustes Eingreifen fordert.”
(Europaische Sicherheitsstrategie vom 12.12.2003)

Eine Sicherheitsstrategie fiir Deutschland

Deutschland - in Européischer Union und NATO eingebettet in einen
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts - ist eines der si-
chersten Lander der Erde. Dennoch bestehen viele Bedrohungen
und Risiken fir unsere Sicherheit wie Terrorismus, Organisierte
Kriminalitdt, Energie- und Rohstoffabhdngigkeit, Weiterverbreitung
von Massenvernichtungswaffen und Aufriistung, regionale Konflikte,
scheiternde Staaten, Migration, Pandemien und Seuchen; die Folgen
des Klimawandels kénnen diese Sicherheitsrisiken noch verstérken.

Durch die Globalisierung und die zunehmende Verflechtung zwischen
den Staaten gewinnen diese Risiken an Dynamik. Entwicklungen,
die zunachst weit von unserem Territorium entfernt sind, kénnen
sich schneller ausbreiten und negativ auf unsere Sicherheit auswir-
ken. Deutschland ist in die globale Infrastruktur von Verkehr, Energie,
Information und Finanzmaérkten eingebunden und als Import- und
Exportnation besonders abhéngig von der Funktion und Offenhaltung
dieser kritischen Infrastrukturen und dem Zugang zu Kapital-, Absatz-
und Beschaffungsmarkten, zu Kommunikationsnetzen, Verkehrsinfra-
struktur und Pipelines. Die moderne Massenkommunikation, allem
voran das Internet, die steigende weltweite Mobilitdt und ein wach-
sendes globales Bewusstsein flihren zu einer immer dichteren inter-
nationalen Vernetzung unserer Biirger, Unternehmen und zivilgesell-
schaftlichen Strukturen.

Unser Umfeld verdndert sich: durch das Entstehen neuer nicht-staat-
licher Akteure; durch den Aufstieg neuer Machte wie Indien und China;
durch die wachsende Bedeutung von Nicht-Regierungsorganisationen.
Aus diesen Veranderungen ergeben sich neue Notwendigkeiten und
Maglichkeiten der Zusammenarbeit bei der Losung globaler und regio-
naler Sicherheitsprobleme, durch Machtverschiebungen auf der inter-
nationalen Ebene kénnen aber auch neue Konflikte entstehen.

Alldies beeinflusstdirekt oderindirekt die Sicherheitslage Deutschlands.
Nur im Bindnis mit anderen Staaten kann Deutschland diesen
Sicherheitsrisiken in einer globalisierten Welt wirksam entgegen treten.
AuBerdem erfordert die Bewaéltigung dieser Herausforderungen eine
Sicherheitsstrategie, die auf einem umfassenden Ansatz beruht, und
die neben den klassischen Feldern der AuRen-, Europa-, Verteidigungs-,
Menschenrechts- und Entwicklungspolitik auch die Innen-, Wirtschafts-
und Energie-, Umwelt-, Finanz-, Forschungs- und Bildungspolitik erfasst
und zu einem breiten Instrumentarium vernetzt, das im Zusammenwir-
ken mit anderen Staaten, nichtstaatlichen Akteuren und Organisationen
wie den Vereinten Nationen, der NATO und Europaischen Union ein-
gesetzt wird. Ziel ist es, praventiv Sicherheitsrisiken zu minimieren
und dort schnell und effektiv eingreifen zu kénnen, wo sich fiir un-
sere Sicherheit relevante Krisen konflikthaft zuspitzen.
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I. Deutsche Sicherheitsinteressen im Rahmen der
Europaischen Sicherheitsstrategie

Aufgabe des deutschen Staates ist es, den Werten des Grundgesetzes
entsprechend Recht und Freiheit, Demokratie, Sicherheit und WohlIfahrt
fur die Birgerinnen und Biirger unseres Landes zu bewahren, sie vor
Gefahrdungen zu schiitzen und die Souveranitat und Unversehrtheit
des deutschen Staatsgebietes zu sichern. Dazu kommen die Aufgaben
und Verpflichtungen, die sich aus der Mitgliedschaft Deutschlands in
Bindnissen wie der NATO und der EU ergeben.

Angesichts der genannten Risiken fiir unsere Sicherheit liegt es
folglich in unserem Interesse,

- regionalen Krisen und Konflikten, die unsere Sicherheit und Interes-
sen beeintrachtigen kdnnen, wenn maoglich vorzubeugen oder dazu
beizutragen, sie an ihrem Entstehungsort zu bewéltigen,

- globalen Herausforderungen wie der Bedrohung durch den trans-
nationalen Terrorismus, der Weiterverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen oder den Folgen des Klimawandels zu begegnen,

- zur Achtung der Menschenrechte, zur Ausbreitung von Freiheit,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (Good Governance) beizutragen,

- den freien und ungehinderten Welthandel einschlieBlich einer
gesicherten Energie- und Rohstoffversorgung als Grundlage un-
seres Wohlstandes zu fordern und die Kluft zwischen armen und
reichen Weltregionen auf der Grundlage des Modells der sozialen
Marktwirtschaft zu verringern,

- den Zusammenhalt und die politische, wirtschaftliche und mili-
tarische Handlungsfahigkeit von Européaischer Union, NATO und
transatlantischer Partnerschaft zu starken,

- die Beziehungen zu den Staaten, die unsere Ziele und Werte teilen,
zu strategischen Partnerschaften zu vertiefen sowie

- zur Starkung einer funktionsfahigen, multilateralen internationalen
Ordnung auf der Grundlage des Volkerrechts beizutragen.

Il. Zentrale Herausforderungen und strategische Ziele

Folgende Herausforderungen sind von zentraler Bedeutung fir die
Sicherheit in Deutschland.

1. Terrorismus bekdmpfen

Die Sicherheit unseres Landes ist heute vollig anderen, aber nicht min-
der gefahrlichen Bedrohungen ausgesetzt als zu Zeiten des ,Kalten
Krieges”. Heute ist der transnationale Terrorismus die grof3te Gefahr
fir die Sicherheit unseres Gemeinwesens.

Diese Gefahr geht von nichtstaatlichen Akteuren aus, die bewusst
asymmetrische Konflikte fiihren. Anders als beim RAF-Terror der 70er
und 80er Jahre haben diese Terroristen nicht die Spitzen von Staat und
Gesellschaft im Visier, sondern weiche Ziele. Mit quasi-militérischen
Mitteln wollen sie eine moglichst groRe Zahl von Opfern erreichen und
hierdurch Staat und Gesellschaft in ihren Grundfesten erschittern.
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Diese veranderte Bedrohungslage erfordert ein vollig neues Ver-
standnis von Sicherheitspolitik. Da diese terroristische Gewalt auch
Staatsgrenzen liberschreitet und sich bewusst international organisiert
und vernetzt, lasst sich die bisherige Trennung von innerer und duf3erer
Sicherheit nicht langer aufrechterhalten.

Européaische Lander sind sowohl Anschlagsziele als auch logistische
Stltzpunkte des Terrorismus, Deutschlands freiheitlich-demokratische
Grundordnung ist von AufRen und von Innen bedroht. Anschlage auf
deutschem Boden konnten bisher erfolgreich vereitelt werden, auszu-
schlieRRen sind sie aber auch kinftig nicht.

Die Gefahr von terroristischen Anschlagen durch auRenpolitische Zu-
rickhaltung zu mindern, ist fiir Deutschland keine reale Option; der
Eindruck von Schwache wiirde terroristische Netzwerke noch geféahr-
licher machen.

Wir miissen nach den Ursachen des Terrorismus fragen und diese be-
kampfen sowie derjenigen habhaft werden, die terroristische Anschlage
planen oder veriibt haben. Vor allem missen wir die Rekrutierung
immer neuer Krafte des Terrorismus verhindern. Deswegen erfor-
dert die Bekampfung des Terrorismus den aktiven Einsatz poli-
tischer, diplomatischer, ziviler, entwicklungspolitischer und po-
lizeilicher Instrumente. Operieren terroristische Netzwerke von
schwachen Staaten aus oder nutzen sie diese als Riickzugsraum wie
zum Beispiel in Afghanistan vor dem 11.09.2001, kann auch der
Einsatz von Streitkraften zur Terrorismusbekdmpfung erforderlich
werden. Das Militdr kommt in solchen Operationen dann zum Einsatz,
wenn Gewaltakteure besiegt werden missen, um Sicherheit fiir zivi-
le Krafte, den Wiederaufbau des Einsatzlandes und die Entwicklung
von guter Regierungsfiihrung herzustellen. Riickzugsmoglichkeiten
fur Terroristen zu verhindern, ist ein zentrales Ziel deutscher
Sicherheitspolitik. Dies kann nur in enger internationaler Koopera-
tion gelingen und ist gleichermaf3en eine Aufgabe der Innen- wie
AuBenpolitik.

Terroristen nutzen die globale Infrastruktur als Ziel fiir Anschlage, aber
auch um weltweit operieren zu kdénnen. Ein weiteres Ziel deutscher
Sicherheitspolitik ist es daher, terroristische Operationen zu verhin-
dern und gleichzeitig die globale Infrastruktur zu schiitzen. Durch
MaRnahmen zur Verhinderung der Finanzierung, Kommunikation
und Bewegung von Terrorgruppen kénnen geplante Anschléage auf-
gedeckt und verhindert werden. Parallel dazu missen hierzulande
weiter Vorkehrungen getroffen werden, um die Anfalligkeit der kri-
tischen Infrastruktur zu reduzieren. Dazu gehéren auch die Befugnis
des Bundeskriminalamts zur bundesweiten Abwehr von Gefahren
des internationalen Terrorismus, die sichere Kommunikation aller
Sicherheitsbehdrden oder der Einsatz der Bundeswehr im Innern in be-
sonderen Geféahrdungslagen ergédnzend zu Landes- und Bundespolizei.
Ziel ist es, Terroranschldge zu verhindern bzw. die Folgen von
Anschléagen zu minimieren und so Deutschland weniger verwundbar
fur Terroristen zu machen.

Um als Demokratie erfolgreich im Kampf gegen den Terrorismus zu
bestehen, ist es wichtig zu verstehen, dass Freiheit und Sicherheit
einander bedingen und kein Gegensatz sind. Das Eintreten fiir un-
sere Werte und ihre Beachtung auch beim Kampf gegen den
Terrorismus ist hierbei unsere gré3te Starke. Die als Abwehrrechte
gegenliber dem Staat vorgesehenen Regelungen sind so anzupassen,
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dass sie auch in Zukunft zu einem Leben in Freiheit und in Sicherheit
beitragen.

2. Proliferation verhindern und Abriistung voranbringen

Bisher ist es nicht gelungen, die Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen und ihrer Tragermittel zu stoppen. Im Nahen Osten wie in Siid-
und Ostasien besteht die Gefahr eines atomaren Wettriistens. Durch
die unkontrollierte Verbreitung von ballistischer Raketentechnologie,
auch durch kriminellen Schmuggel von Technik und Know-How,
ist nicht nur die jeweilige regionale Stabilitdt, sondern auch die
Sicherheit Deutschlands und seiner Biindnispartner bedroht. Die
Gefahr von Anschlagen mit biologischen, chemischen oder atoma-
ren Stoffen wird noch groRer, sollten terroristische Vereinigungen und
nichtstaatliche, gewaltbereite Akteure in ihren Besitz gelangen. Die
Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen zu erschweren
und damit auch eine mogliche Weitergabe an Terroristen zu ver-
hindern ist somit zentrales Ziel unserer Sicherheitspolitik. Wir hal-
ten an dem langfristigen Ziel der vollstdndigen Abschaffung aller
Massenvernichtungswaffen fest.

Abristung und Ristungskontrolle miissen kiinftig starker als strate-
gisches Instrument deutscher und europaischer Sicherheitspolitik ver-
standen werden. Deutschland allein kann trotz seiner restriktiven
Riistungsexport- und rigiden Riistungskontrollpolitik die Gefahr
nicht einddmmen. Vielmehr missen auch auf multilateraler Ebene
bereits bestehende Riistungskontroll- und Nicht-Verbreitungsregime
gestarkt und vorhandene Liicken geschlossen werden. Ebenso ist auf
europdischer Ebene eine einheitliche Haltung der Mitgliedstaaten bei
Exportkontrollfragen fiir Dual-Use-Produkte und die Verbesserung
des internen Kontrollregimes notwendig.

Zur Vermeidung der Weiterverbreitung von nuklearem Material, nuk-
learer Technologie und nuklearem Know-How muss Landern, die
die Kernenergie nutzen wollen, ein Weg aufgezeigt werden, der das
Proliferationsrisiko minimiert. Zu diesem Zweck sollte eine kontrollier-
te Versorgung von Staaten mit nuklearen Brennstoffen unter inter-
nationaler Aufsicht einer zu stirkenden Atomenergieorganisation
aufgebaut werden. Die Anreicherung von nuklearem Material sollte
kiinftig moglichst multilateral erfolgen und durch die IAEO kontrolliert
werden.

Ziel unserer Sicherheitspolitik ist es aber auch, Systeme kollek-
tiver Sicherheit, die in Europa zu unserer Sicherheit beitragen, in
anderen Regionen aufbauen zu helfen. Nur in einem sicheren regio-
nalen Umfeld kdnnen wir andere Staaten davon (berzeugen, auf Nu-
klearwaffen zu verzichten.

Neben Konventionen, Ausfuhrkontrollen und Sanktionen sind
wir in der Nichtverbreitungspolitik zum Schutz vor Angriffen mit
Massenvernichtungswaffen auf die nukleare Abschreckungsfahigkeit
der NATO und unserer Biindnispartner angewiesen. Die im Rahmen
der NATO seit langem bestehende nukleare Teilhabe garantiert
Deutschland dabei Einfluss. Systeme wie Raketenabwehr und ande-
re Schutzkomponenten lassen den Erwerb von Nuklearwaffen weni-
ger attraktiv werden und sind daher im deutschen Interesse. Auf na-
tionaler Ebene missen ausreichende Kapazitaten zur ABC-Abwehr
sowie Impfstoffe, Gegengifte und eine Versorgungsinfrastruktur fir
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die Bevolkerung bereit stehen, um unsere Verwundbarkeit gegen
Terroranschlage mit Massenvernichtungswaffen zu reduzieren.

Unsere Sicherheit in Europa wurde nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts auch durch die kooperative konventionelle Riistungskontrolle
erhoht, daher ist es wichtig, diese fortzusetzen und zu verstérken.

3. Energie- und Rohstoffversorgung sichern

Ein weiterer Risikofaktor ist unsere Abhangigkeit von Energie und
Rohstoffen sowie einer sicheren Versorgungsinfrastruktur. Im Jahr
2030 werden U(ber zwei Drittel des Energieverbrauches in Europa
durch Einfuhren gedeckt werden missen, vor allem aus Russland, der
Golfregion und Nordafrika. Bereits heute sind angesichts des welt-
weit stark wachsenden Energie- und Rohstoffbedarfs, insbesondere
in China und Indien, Engpédsse, Ressourcenkonflikte und -verteuerung
zu erwarten. Krisenhafte Entwicklungen, Terrorismus oder gewaltsame
Konflikte in Lieferlandern kénnen unsere Versorgung mit Energie und
Rohstoffen gefahrden und unserer Wirtschaft Schaden zufligen. Es
besteht aber auch die Gefahr, dass unsere Abhéngigkeit gegen uns
instrumentalisiert wird und wir politisch unter Druck gesetzt werden.

Angesichts dieses doppelten Risikos brauchen wir eine nationale
Energie- und Rohstoffstrategie, die in eine européische Energiestra-
tegie eingebettet ist und die Energie- und Umweltpolitik mit weiteren
notwendigen Politikbereichen wie der Klima-, Entwicklungs-, Finanz-,
Forschungs- und AuRenwirtschaftspolitik sicherheitspolitisch ver-
zahnt. Insbesondere die Entwicklungszusammenarbeit kann durch die
Stabilisierung von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in Entwicklungs-
und Schwellenlandern einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung un-
serer Energie- und Rohstoffversorgung leisten und Importrisiken mi-
nimieren.

Gemeinsam mit der Wirtschaft missen wir den Dialog und die
Kooperation mit Transit- und Lieferlandern vertiefen.Sicherheitspo-
litisches Ziel ist hierbei die Diversifizierung von Energietréagern,
Lieferlandern und Transportwegen und die Bildung eigener strate-
gischer Reserven.

Darlber hinaus missen auf der europdischen Ebene aufen- und si-
cherheitspolitische Anliegen noch starker mit der Handelspolitik ge-
genliber wichtigen Energie- und Rohstoffpartnern verknupft und
Energiepartnerschaften weiter ausgebaut werden. Eine einheitliche
EU-EnergieaufRenpolitik mit gemeinsamer Verhandlungsmacht erh6ht
die Versorgungssicherheit und entfaltet viel groRere Wirkung als bilate-
rale Abkommen. Dabei muss die EU viel starker ihre flihrende Rolle bei
Konzepten und Technologien der Energieeinsparung, Energieeffizienz
und bei erneuerbaren Energien sowie bei der Fusionstechnologie und
nuklearen Sicherheitsforschung nutzen.

Wir streben eine europdische Energiesicherheitsunion an, die bei
Versorgungsproblemen eines Mitglieds solidarisch fiireinander ein-
steht; dazu ist es erforderlich, dass die Mitgliedstaaten miteinander
vernetzt sind und gleiche Standards fiir die Bevorratung befolgen.

Die Herstellung von Energiesicherheit und Rohstoffversorgung
kann auch den Einsatz militédrischer Mittel notwendig machen, zum
Beispiel zur Sicherung von anfélligen Seehandelswegen oder von
Infrastruktur wie Hafen, Pipelines, Forderanlagen etc. Bereits heute
wird die Bundeswehr eingesetzt - beispielsweise mit der Beteiligung
an OEF am Horn von Afrika oder an Active Endeavour im Mittelmeer.
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In die Sicherung der globalen Energieversorgungskette miissen China
und Indien integriert werden, die als groRe Verbraucher ebenso ein
Interesse an stabilen Lieferbedingungen haben wie wir.

4. Die Folgen des Klimawandels bewiltigen

Der Klimawandel ist nicht nur ein Umwelt- und Energieproblem,
sondern auch ein Sicherheitsrisiko. Erste Auswirkungen des Klima-
wandels sind spiirbar und werden in Form von Uberschwemmungen,
Hitze-wellen, Erndhrungskrisen, Dlrreperioden, Waldbranden und dem
weiteren Anstieg des Meeresspiegels zunehmen. Gelingt es nicht, die-
ser Entwicklung entgegen zu steuern, wird sich die Zahl von Konflikten
erheblich ausweiten: um die Verteilung von Wasser, Land, Nahrung,
um die Bewaltigung von Migrations- und Fliichtlingsbewegungen, die
bis nach Deutschland kommen werden, um Kompensationszahlungen
zwischen den wesentlichen Verursachern des Klimawandels und be-
sonders betroffenen Landern. Daraus kénnten eine Ausweitung lokaler
und regionaler Konflikte bis hin zu zwischenstaatlichen Kriegen, eine
Destabilisierung des internationalen Systems sowie eine Geféahrdung
der weltwirtschaftlichen Entwicklung erwachsen. Gleiches gilt,
wenn auch in geringerem Umfang, fiur andere Umweltschaden wie
Verwiistung, Bodenversalzung, Erosion und toxische Kontamination
von Gewassern und Boden.

Fiir die deutsche Sicherheitspolitik ist es wichtig, sich auf die Auswir-
kungen des Klimawandels einzustellen und zur Bewaltigung der si-
cherheitsrelevanten Folgen beizutragen.

Deutschland und die EU-Lédnder miissen die 2007 vereinbarten
Emissionsreduktionsziele erfiillen und die anderen Industriestaaten
sowie die Schwellen- und Entwicklungslédnder zu den notwendigen
verstarkten Klimaschutz-Anstrengungen mit dem Ziel eines einheit-
lichen Pro-Kopf-Verbrauchs von fossilen Energietragern bewegen.

Die Unterstiitzung der Entwicklungslander bei der Anpassung an
den Klimawandel und der Bewaltigung anderer Umweltschaden muss
integraler Bestandteil der Entwicklungszusammenarbeit sein. Insbe-
sondere sind die Zusammenarbeit zur Vermeidung von Wasserkrisen
zu vertiefen, Agrarentwicklungsstrategien neu auszurichten und die Ka-
tastrophenvorsorge zu starken. Zur Bewéltigung derhohen Anpassungs-
kosten sind wirksamere Finanzierungsinstrumente erforderlich.

Die Vereinten Nationen miissen die Sicherheitsrisiken des Klima-
wandels effizienter und vor allem praventiv angehen. Dariiber hinaus
sollte in Weiterentwicklung des Volkerrechts der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen in Fallen erheblicher Umweltzerstérung und
schwerwiegender Verletzungen des Umweltrechts handlungsbe-
rechtigt sein.

Angesichts zunehmender Umweltkatastrophen ist auch auf der euro-
pdischen Ebene ein engeres Zusammenwirken, die rechtzeitige Anfor-
derungunddie effektive Einsatzkoordination derZivil- und Katastrophen-
schutzkrafte und der Streitkrafte der Mitgliedstaaten erforderlich.

5. Konflikte verhindern, eindimmen und beilegen

Schwache Staaten oder Raume mit begrenzter oder fehlender
Staatlichkeit sind Opfer von Sicherheitsrisiken, aber genauso
Quelle fiir die Bedrohung anderer Staaten. Sie dienen transnatio-
nal agierenden terroristischen Gruppen und Kriminellen als ideales
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Rickzugsgebiet, konnen die Versorgung unserer Wirtschaft mit wich-
tigen Rohstoffen verhindern, Extremismus hervorrufen, die Nach-
frage nach Massenvernichtungswaffen schiren oder Flichtlings-
bewegungen, Menschenhandel und Schleuserkriminalitat auslosen.

Auch auf globale Normen wie die Achtung der Menschenwiirde oder
das Gewaltmonopol des Staates wirken sie sich negativ aus.

Die zunehmende Verbreitung der Organisierten Kriminalitat in schwa-
chen Staaten macht die Bedrohung des Terrorismus noch ernster. Aus
den Erlésen krimineller Aktivitédten, vor allem aus Drogenhandel, aber
auch dem illegalen Handel mit Waffen, Menschen, Geldwasche oder
Piraterie werden Kriegshandlungen, Extremismus und Terrorismus fi-
nanziert.

Deswegen ist es notwendig, dass wir — vor allem Uber entwicklungs-
politische MalBnahmen - schwache Staaten starken und dazu beitra-
gen, dass sich neue staatliche Strukturen ausbilden oder vorhan-
dene festigen kdnnen. Um Konflikten und Krisen vorzubeugen, mis-
sen wir gemeinsam mit unseren Partnern unsere Fadhigkeiten zur
Pravention gezielt starken, um kulturell und religids angepasste
Stabilisierungsldésungen anbieten zu kénnen.

Migration wird innerhalb und zwischen Staaten zunehmen. Die in-
ternationale Migrationspolitik muss diese Herausforderung stér-
ker beachten und sich sowohl an den Interessen der Ziellander als
auch der Transit- und Herkunftsldnder ausrichten. Ein wesentlicher
Ansatz zur Bewaltigung der zunehmenden Migration muss sein, die
Selbsthilfekrafte in den Herkunftsldndern zu aktivieren. Die Menschen
sind in ihren Bemihungen um lebenswerte Perspektiven im eigenen
Land zu ermutigen und wirksam zu unterstitzen. Grundlage dafir
sind neben besserer Bildung realistische Wege aus der Armut durch
Chancen zu privatem Vermdgensaufbau. Hierzu ist besonders das
Mikrokreditwesen auszubauen.

Schwache Staaten sind ein globales Problem. Vordringlich muss deut-
sche Sicherheitspolitik gemeinsam mit unseren européischen Part-
nern unsere Nachbarschaft stabilisieren. Auf dem Balkan miissen
die erzielten Erfolge konsolidiert werden. In der EU miissen wir wei-
ter darauf hinarbeiten, dass an unseren Ostlichen Grenzen und rund
um das Mittelmeer ein Ring verantwortungsvoller Staaten ent-
steht. Hierzu muss die EU-Nachbarschaftspolitik einen wirksameren
Beitrag leisten. Auch die Lander des kaukasischen, kaspischen und
des zentralasiatischen Raumes sowie der Nahe und Mittlere Osten
missen in ihrer Sicherheit und politischen Stabilitat gestarkt werden.
Dies gilt insbesondere fiir die Sicherung des Existenzrechts Israels
als jidischer Staat und ein lebensfahiges Paldstina im Rahmen einer
ZweistaatenlOsung.

Sicherheit und Stabilitat in diesen Regionen sind nicht nur wegen des
Reichtums an Energieressourcen, sondern auch wegen ihrer kultu-
rellen Briickenfunktion fir Europa bedeutsam.

Ebenso sind wir an einer stabilen Entwicklung Afrikas interessiert.
Hier bedeutet Sicherheitspolitik auch die Férderung guter Regierungs-
fihrung, nachhaltigen Wirtschaftswachstums, der Bildung und der
Gesundheitssysteme, sowie die Starkung von landlicher Entwicklung
und einer bedarfsgerechten Nahrungsmittelproduktion. Die Notwendig-
keit zur verstarkten Zusammenarbeit mit den afrikanischen Lédndern er-
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gibt sich auch aus den sicherheitspolitischen Konsequenzen der Klima-
und Umweltverédnderungen.

Um in Asien einen Beitrag zur Bewadltigung der sicherheitspoli-
tischen Herausforderungen leisten und unsere Chancen optimal nut-
zen zu koénnen, brauchen wir ein auch mit den transatlantischen
Partnern abgestimmtes strategisches Vorgehen der Européer. Wir
wollen die Anstrengungen der Lander Asiens fiir mehr Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, politische Stabilitdt und Entwicklung, eine erfolg-
reiche Terrorismusbekdmpfung sowie fiir eine engere regionale
Zusammenarbeit stérken. Konsequenter als bisher miissen wir uns
ein Netz von Verbliindeten und Gleichgesinnten in der Region schaf-
fen, mit denen gemeinsame politische Ziele verfolgt werden. Wir mis-
sen versuchen, China noch stéarker bei der Bewaltigung der sicher-
heitspolitischen Herausforderungen einzubinden, insbesondere beim
Klimaschutz, bei Abriistung, bei Energie- und Rohstoffversorgung und
bei der Herstellung von Good Governance in Entwicklungslandern.

Lateinamerika, das sich immer als Teil der westlichen Welt und der
Gemeinschaft der Demokratien verstanden hat, missen wir als Partner
far ,global governance” gewinnen, um eine auf Regeln gegriindete
Ordnung zu schaffen. Dafiir missen wir den politischen Dialog sowie
die wirtschaftliche und Entwicklungszusammenarbeit vertiefen und die
sicherheitspolitische Vernetzung ausbauen. Unsere sicherheitspoliti-
schen Interessen in Lateinamerika konzentrieren sich neben der Hilfe
zur Konsolidierung der Demokratie und zur Beseitigung rechtstaatli-
cher Defizite vor allem auf die Bekdmpfung der Drogenkriminalitét,
des Menschenhandels sowie der Entfiihrungsindustrie und des
Terrorismus.

Wir missen unsere Biindnisfdhigkeit ausbauen und die fiir unsere
Sicherheit relevanten Biindnisse handlungsfédhiger machen. Als
groRter Beitragszahler der EU, zweitgroRter im Nordatlantischen
Bindnis und drittgréRter bei den Vereinten Nationen haben wir ein
Interesse daran, dass unsere eingebrachten Ressourcen wirksam und
im Sinne unserer strategischen Ziele eingesetzt werden. Dazu mis-
sen wir die Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik in
ihrer spezifischen zivil-militdrischen Reaktionsfahigkeit weiter star-
ken und komplementéar und interoperabel zur NATO ausbauen. Daftr
missen wir u.a. entsprechende strategische Fahigkeiten auf natio-
naler und européaischer Ebene schaffen, zum Beispiel eine Europaische
Gendarmerie oder schnelle zivile Krisenreaktionsteams aus Diplomaten,
Rechtsexperten, Verwaltungsfachleuten und Entwicklungsfachkraften.
Ebenso missen wir die transatlantische Partnerschaft weiterentwi-
ckeln, die Vereinten Nationen stdrken und das Volkerrecht den zen-
tralen Herausforderungen anpassen.

Die Nordatlantische Allianz muss in ihrer politischen und milita-
rischen Transformation weiter voran schreiten. Dazu gehdéren neben
der konsequenten Weiterentwicklung der militdrischen kollektiven
Fahigkeiten und der erfolgreichen Durchfiihrung der laufenden Einsétze
zur Stabilisierung insbesondere des Balkans und Afghanistans: die
Aufnahme neuer Mitglieder, soweit sie die Kriterien erfiillen und da-
durch zur Sicherheit und Stabilitdt Europas und Nordamerikas bei-
tragen; die Weiterentwicklung des Verhaltnisses zu Russland zu ei-
ner auf Kernprinzipen, -werten und -verpflichtungen basierenden
strategischen Partnerschaft; die Ausweitung und Ausdifferenzierung
bereits bestehender Partnerschaften auch in globaler Perspektive;
die Risikovorsorge gegen Problemstaaten durch strategische
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Raketenabwehr; die Aufnahme von sicherheitsrelevanten Themen wie
.Cyberdefence” oder bestimmte Aspekte der Energiesicherheit in das
Aufgabenspektrum.

I1l. Konsequenzen fiir die deutsche Sicherheitspolitik

Die Verfolgung unserer Interessen und strategischen Ziele erfordert
ein aktiveres, friihzeitiges, rasches, koharentes und wenn no-
tig robustes Handeln. Das gilt fiir alle uns zur Verfligung stehen-
den Instrumente und Fahigkeiten zur Krisenbewaltigung und Konflikt-
verhiitung, die besser miteinander vernetzt werden miissen.

1. Vernetzter Heimatschutz fiir einen wirksamen Zivil- und
Katastrophenschutz

Zur Bewaltigung von GroRBschadensereignissen wie Naturkatastrophen,
Terroranschldgen oder Katastrophenféllen mit biologischem, che-
mischem oder nuklearem Material missen Bund und Lander zu-
sammenwirken flr einen vernetzten Heimatschutz. Die Aufgabe der
Gefahrenbekdmpfung ist — im Sinne eines kooperativen Féderalismus
—von allen in Frage kommenden Stellen wahrzunehmen. Die Erhéhung
der Wehrhaftigkeit Deutschlands nach AulRen wie nach Innen muss
sich auch organisatorisch in der deutschen Sicherheitsarchitektur nie-
derschlagen. Die Organe, Instrumente und Fahigkeiten der inneren und
auBeren Sicherheit sind besser miteinander zu verzahnen. Dabei sind
die zahlreichen nichtstaatlichen Organisationen ihren Fahigkeiten ent-
sprechend einzubinden. Eine addquate Koordination zwischen Bund,
Landern und Gemeinden ist sicherzustellen.

Die européische Koordination beim Zivilschutz und bei der Katastro-
phenbhilfe ist zu verbessern — sowohl fiir den gemeinsamen Einsatz in
Europa als auch in nichteuropédischen Landern.

In besonderen Gefahrdungslagen muss ein Einsatz der Bundes-
wehr im Innern mit ihren spezifischen Fahigkeiten im Katastrophen-
schutz sowie bei der Bewaltigung terroristischer Gefahren ergéan-
zend zu Lander- und Bundespolizei im Rahmen festgelegter Grenzen
moglich sein. Hierfiir sind klare Rechtsgrundlagen zu schaffen und
Zusténdigkeiten anzupassen.

Fir Aufgaben des Heimatschutzes, wie beispielsweise Pionierauf-
gaben, Sanitdtswesen und ABC-Abwehr, miissen aus dem Personal-
bestand der Bundeswehr ausreichend Soldaten zur Verfiigung
stehen. Hierzu muss die neue Struktur der zivil-militdrischen
Zusammenarbeit auf Landes- und Bezirksebene mit dem Ziel eines h6-
heren Wirkungsgrades verbessert werden. Dem Heimatschutz dient
auch die Allgemeine Wehrpflicht. Sie schafft Voraussetzungen fiir
eine wirksame Landes- und Bindnisverteidigung, die neben den
Auslandseinsétzen auch weiterhin von elementarer Bedeutung fiir un-
sere Sicherheit ist. Gemeinsam mit den Reservisten der Bundeswehr
stellen die Wehrpflichtigen ein Potenzial an qualifizierten Soldatinnen
und Soldaten, die insbesondere im Heimatschutz wirken kénnen und
zudem ihren Kameradinnen und Kameraden im Auslandseinsatz den
Ricken freihalten.

Heimatschutz umfasst auch Aspekte der Seesicherheit und den
Schutz vor maéglichen terroristischen Angriffen von See. Dazu ge-
hort die Analyse und Abwehr aller Gefahren fiir die Sicherheit des
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Schiffs- und Warenverkehrs, fiir die Umwelt oder fir den Fischfang.
Zur Abwehr terroristischer Angriffe auf und von See, flr die die Mittel
der Kistenwache im Einzelfall nicht ausreichen, sollte die Kooperation
mit der Deutschen Marine ausgebaut werden. Fir die maritime
Sicherheit auBerhalb deutscher Hoheitsgewéasser auf Hoher See und
— bei Zustimmung der jeweiligen Partnernation — gegebenenfalls auch
in fremden Hoheitsgewéassern miissen eindeutige rechtliche Vorauss-
etzungen fir einen robusteren Einsatz der Deutschen Marine gegen
Piraterie oder Terrorismus geschaffen werden.

2. Zivil-militarisches Instrumentarium zur
Krisenbewiltigung und —prévention im Ausland starken

Wir missen unsere Fahigkeiten starken, um noch wirksamer zur
Krisenbewaltigung und —prévention beitragen zu kénnen.

Deutschland engagiert sich bereits gemeinsam mit seinen Biindnis-
partnern und Nicht-Regierungsorganisationen aktiv beim Krisenmana-
gement. Wir miissen in der Lage sein, vor Ausbruch einer Krise
zu handeln. Gelingt die Verhinderung von gewaltsamen Konflikten
nicht, miissen wir bereit sein, sie an ihrem Entstehungsort zu bewal-
tigen, falls eine negative Auswirkung ihrer potenziellen Folgen auf die
Sicherheit Deutschlands und seiner Blrger zu befiirchten ist.

Bereits bei der Einsatzplanung in Deutschland miissen das Ressort
Gbergreifende Vorgehen kohéarenter und alle vorhandenen Instrumente
besser verzahnt, die Koordination mit den Partnern aus EU, NATO und
Vereinten Nationen enger gestaltet werden. In den Einsatzgebieten
brauchen wir mehr Transparenz in die von staatlicher und nichtstaat-
licher Seite erbrachten Leistungen wie Nothilfe, Wiederaufbau und
Entwicklungsaktivitaiten sowie eine besser aufeinander abgestimmte
Arbeitsteilung und Koordination der Zusammenarbeit mit den zivilge-
sellschaftlichen Akteuren.

Zunehmend wichtiger fiir Stabilisierungseinsatze werden ziviles
Personal und Polizisten. Solche Krafte sind in Deutschland nicht aus-
reichend verfigbar. Um dem Bedarf und Deutschlands internationa-
ler Verantwortung gerecht zu werden, sind analog zur Transformation
der Bundeswehr eine Krafteabschédtzung und operative Zielvorgaben
erforderlich und Licken bei Personal, Ausbildung, Ausriistung sowie
rechtlichen Grundlagen schnellstmdglich zu schlieRen.

Die Bundeswehr ist wichtiger Bestandteil der Krisenbewaltigung und
-prévention im Ausland. lhr Einsatz erfolgt auf der Grundlage unserer
biindnispolitischen Verpflichtungen und Ziele gemeinsam mit un-
seren Biindnispartnern einzelfallabhingig und interessengelei-
tet, und damit auch in dem Interesse, die Sicherheit Deutschlands
zu gewahrleisten und zugleich nationalen Einfluss auf internationale
Entwicklungen zu nehmen.

Angesichts der steigenden Anzahl von Krisen, die sich negativ auf un-
ser Land auswirken kénnen, muss sich Deutschland auf weitere, lan-
ger andauernde Einsétze der Bundeswehr, zur Friedensstabilisierung
und zur Friedenserzwingung, vorbereiten. Um in diesem umfassenden
Sinn handlungsféhig zu sein, muss sich in der Bevélkerung ein neu-
es Verstandnis der Sicherheitsrisiken und der strategischen Aufgaben
deutscher Sicherheitspolitik herausbilden. Insbesondere die Politik
ist gefordert, unsere Biirger durch bessere Kommunikation und
Information davon zu iiberzeugen, dass Deutschland bereit sein
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muss, Verantwortung fiir die globale Sicherheit gemeinsam mit
unseren Partnern zu tragen.

Rechtsgrundlage fiir alle Einsatze der deutschen Streitkrafte ein-
schlieRlich des Kampfes gegen den internationalen Terrorismus sind
das Grundgesetz und das Volkerrecht. Einsétze sind damit im Rahmen
der Beistandsverpflichtungen in NATO oder EU, auf der Grundlage
eines Mandats der Vereinten Nationen oder auch ohne ein solches
Mandat in Wahrnehmung des Selbstverteidigungsrechts entspre-
chend Artikel 51 oder in Verfolgung der Ziele der Charta der Vereinten
Nationen (humanitére Intervention) méglich.

Wenn undsolange Einheiten der Bundeswehr als fester Bestandteil eines
multinationalen Eingreifverbandes zur militarischen Krisenbewaltigung
zur Verfligung gestellt werden, miissen diese auch kurzfristig einge-
setzt werden kénnen. Dafir ist das Parlamentsbeteiligungsgesetz
entsprechend anzupassen.

Die Bundeswehr muss in einem multinationalen Umfeld im gesamten
Einsatzspektrum operieren konnen. Dafiir ist die Transformation der
Bundeswehr hin zu flexiblen und auf Distanz verlegbaren, durchhal-
tefahigen Streitkraften weiter zu forcieren. Zudem sind die finanziellen
Mittel unter Nutzung von Synergiepotenzialen effizienter einzusetzen.
Eigene wettbewerbsfahige riistungstechnologische Kernfidhigkei-
ten sind deshalb von strategischer Bedeutung, auch um Einfluss auf
Entscheidungen in NATO und EU zu sichern und um die européische
und transatlantische Ristungspolitik mit gestalten zu kénnen.

3. Effektive Sicherheitspolitik durch einen Nationalen
Sicherheitsrat

Um ein koharentes Zusammenwirken aller Krafte der inneren und &ufRe-
ren Sicherheit zu gewahrleisten, ist ein ,Nationaler Sicherheitsrat” als
politisches Analyse-, Koordinierungs- und Entscheidungszentrum
einzurichten. Die Lander miissen dabei ihren Aufgaben entsprechend
mitwirken konnen. Der Nationale Sicherheitsrat soll drei Aufgaben er-
fillen:

Zum ersten die umfassende, Ressort libergreifende Analyse mog-
licher Bedrohungen fiir die innere und duRere Sicherheit. Die verschie-
denen Informationen zu sicherheitsrelevanten Verédnderungen aus
Auslandsvertretungen, Nachrichtendiensten und Entwicklungsinstituti
onen sind in praventive, zeitgerechte und zielgerichtete auRen-, sicher-
heits- und entwicklungspolitische MaRnahmen zu (iberfiihren.

Zum zweiten die Koordination der zivil-militarischen Krisenbewaltigung
und —préavention im Ausland.

Zum dritten die Koordination der Einleitung geeigneter Abwehrmaf-
nahmen und Notfallplanungen sowie des Einsatzes der Heimat-
schutzkréfte in dem Falle, dass Katastrophen u.a. die Fahigkeiten ein-
zelner Bundeslénder Gberfordern.

Unter Berlicksichtigung der fboderalen Kompetenzordnung der
Bundesrepublik Deutschland und der Zustéandigkeiten der Ressorts
der Bundesregierung und ihrer nachgeordneten Behérden soll da-
durch eine einheitliche politische Leitung und ein optimales
Krisenmanagement im Inland wie im Ausland sichergestellt wer-
den.
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Hierzu ist der Bundessicherheitsrat unter Vorsitz der Bundeskanzlerin
aufzuwerten und unter Nutzung bestehender Ressourcen mit einem
handlungsfahigen Stab auszustatten, dessen Mitarbeiter interdiszi-
plindr und ressortiibergreifend arbeiten, auf der Basis einheitlicher
Lagebilder Szenarien entwickeln und der Exekutive Handlungsoptionen
aufbereiten.

4. Sicherheitspartnerschaft mit Wirtschaft und
Wissenschaft

Gegen die genannten Gefahren brauchen wir weiterfiihrende, intel-
ligente Lésungen, die uns Sicherheit bieten und unsere Kultur der
Freiheit starken. Geeignete Technologien und Handlungsstrategien
sind im Rahmen der Sicherheitsforschung zu entwickeln.

Hoher Forschungs- und Implementierungsbedarf besteht un-
ter anderem bei sensiblen Kommunikationsinfrastrukturen oder der
Gewahrung von ,sicherer Identitat”. Aber auch die lange vernachlassi-
gte Epidemiologie zur Abwehr von Seuchen oder die Entwicklung von
Terahertz-Technologien fiir verbesserte Detektionsméglichkeiten sind
von entscheidender sicherheitspolitischer Bedeutung.

Jedoch nicht nurtechnische Losungen sind gefordert. Auch auf geistes-,
sozial- oder sprachwissenschaftlichen Forschungsgebieten besteht in
Deutschland Nachholbedarf, um durch ein besseres Verstandnis der
Welt zu einer besseren Sicherheitspolitik zu gelangen.

Insbesondere die Unternehmen als Trager unserer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, aber ebenso als Eigentiimer und Betreiber der kri-
tischen Infrastrukturen sehen sich den neuen Sicherheitsherausforde-
rungen im nationalen und internationalen Umfeld gegeniiber und miis-
sen daher in eine erweiterte Sicherheitsvorsorge einbezogen werden.
Durch gemeinsame Risikobewertungen, den Austausch sicherheits-
relevanter Informationen und die Entwicklung gemeinsamer Schutz-
und AbwehrmaBnahmen gegen den Terrorismus oder die Organisierte
Kriminalitdt muss die nationale Sicherheitsvorsorge im Inland wie im
Ausland weiter gestarkt und der Schutz kritischer Infrastrukturen er-
hoht werden.

IV. Fazit

Wir leben in einer Welt mit neuen Risiken, aber auch mit neu-
en Chancen. Deutschland hat gemeinsam mit den EU- und NATO-
Partnern die Moglichkeiten, einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung
der Herausforderungen zu leisten. Das Bekenntnis zu unseren demo-
kratischen und rechtsstaatlichen Werten und Normen ist ein herausra-
gendes Potential fir eine erfolgreiche Sicherheitspolitik und gleichzei-
tig eine groRBe Chance fir die aktive Gestaltung der Globalisierung.
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